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Resumen

Salinas de Tomabela, ubicado en la Provincia de Bolivar, a una hora de la ciudad de
Guaranda, es uno de los pueblos mds prosperos del cantdn, ya que se ha convertido en un
ejemplo de iniciativa comunitaria y de la produccién como queso, chocolates, agricultura,
ganaderia y turismo, produccién agroindustrial en productos lacteos, agricolas y también
para el consumo de los propios habitantes, sus zonas arqueoldgicas y belleza natural,
paisajes de gran relevancia para los habitantes de las comunidades. La iniciativa de su gente
para buscar la economia a través de las mingas tanto internas como externas para
posteriormente desarrollar un sistema de autogestion en diferentes actividades, trabajando
en la economia solidaria, fue de mucho apoyo la guia de un parroco que llego desde los
anos 70, Padre Antonio Polo. Sus habitantes actualmente han creado microempresas que
trabajan en red, creando fuentes de trabajo que ha traido como consecuencia una

economia estable y progresista, utilizando recursos de la zona.

Palabras clave

Producciéon, Economia, Zonificacion.

Abstract

Focused on the development of productive activities, such as cheese, chocolates,
agriculture, livestock and tourism, agroindustrial production in dairy products, agricultural
products and also for the consumption of the community itself, for its archaeological sites
and natural beauty of its landscapes of great relevance for the inhabitants of the
communities. For their production, they form community groups, practicing the solidary
economy, with the guidance of a parish priest who arrived from the 70s, Father Antonio
Polo. The investigation of this case was made in the interest of knowing the land use
according to its zoning in the parish of Salinas and how they have benefited from their land.
Key words

Production, Economy, Zoning.

Analisis del uso de Suelo en Salinas de Tomabela, Provincia de Bolivar



1. Introduccion

Al estudiar poblaciones asentadas en la montafia, la topografia irregular se vuelve uno de
los indicadores a tomar en cuenta al analizar como esta conformado el territorio y el futuro
desarrollo que tendra el mismo frente a las actividades humanas.

El presente es un trabajo sobre los usos de suelo considerando la topografia del sector de
estudio, con la colaboracion de estudiantes de la asignatura Proyectos 7 7 de los semestres
2017 Ciclo 1y 2 bajo la tutoria de la Arq. Pilar Lupera.

Salinas esta registrada como parroquia civil desde 1884.

2. Metodologia

El andlisis se realizd en dos partes: El relevamiento y la recopilacion documental,
esta se refiere a las técnicas y herramientas utilizadas para desarrollar la
informacidn: entrevista, encuesta y observacién directa, instrumentos aplicados en
un momento en particular, con la finalidad de buscar informacién que seria util a la
investigacion.

Las entrevistas realizadas fueron al presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado, y al parroco de Salinas de Guaranda, padre Antonio Polo
(fundamental lider de la poblacién de Salinas de Tomabela). Mediante observacién
directa, se aprecia deterioro en algunas viviendas y en otros casos la falta de
infraestructura, sin servicios basicos.

La investigacion es de tipo propositiva por cuanto se fundamenta en una carencia o
vacio dentro de la parroquia, con la necesidad de una restauracién urbana.

3. Antecedentes

Desde el comienzo se establecid que Salinas no saldria adelante como comunidad si no se
liberaba de la servidumbre de los patrones, los Cordovez. La expedicién de Salinas comenzd
de la misma manera que en Simidtug, con la construccién de una casa comunal que
contenga diferentes areas para los usuarios en el cual se puedan dar también las reuniones
para asi conocer mas la cultura y problemas de las comunidades de Salinas y sus aledafios
(Imagen 1).
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Sistema, Proyeccion y Escala

Sislema de oorenatas ceogricas
mund 3l WGESA

PARROQUIA SALINAS DE GUARANDA

Zowa
Proyeccién:
Uni

Escala de im 1:1,800
Formato de impresion: 43

Fuente
INVESTIGACION DE CAMPO
Elaboracion
PROYECTO7 GRUPQ 18"
ONCTE: Arq PILAR LUPERA MSc.
Ubicacion

Imagen 1 Salinas de Guaranda - Area de estudio.

Fuente: Elaboracién propia.

Hasta la década de los afos 60, los habitantes de la parroquia se dedicaban a la produccion
y comercializacién de la sal que extraian de sus minas especialmente en época de verano y
transportadas en grandes vasijas para posteriormente ser cocidas, asi como también del
contrabando de trago o licor, pero esas actividades hoy en dia son solo recuerdo pues
existen empresas comunitarias de quesos, embutidos con tecnologia italiana, sacos de lana
gue se exportan directamente a Europa y Estados Unidos y del turismo como un medio
para articular varias actividades.
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Imagen 2. Chozas de paja del asentamiento inicial de Salinas

Fuente: Propia

Inaugurar la casa comunal fue el comienzo de establecer y aportar con una obra en Salinas,
ubicada cerca de las chozas de paja (Imagen 2), también dio oportunidad a que se pueda
comprobar que se estaba realizando algo para los pobladores del sector y que se iban a
realizar y entregar muchas obras mas. Cabe recalcar que ademds de obras para uso, se
realizaban visitas a las comunidades de distintas zonas para realizar mingas, misas, ritos
religiosos entre otros eventos que fortalecio la unién de las comunidades.

La organizacion de la cooperativa en la que se trabajaba no salia de una estructura de
“emergencia”, de lo que trata de la unién espontanea del pueblo ante una desgracia,
emergencia o apuro; sin embrago lo que se queria lograr mas bien es crear una estructura
gue uniera al pueblo para salir de una emergencia real, que es la pobreza la falta de
servicios basicos, entre otros asuntos y hacerlo de manera conjunta.

El principal instrumento organizativo de la comunidad fue la cooperativa de ahorro y
crédito, la cual dio las primeras herramientas, el ahorro, el crédito y un sistema contable
sencillo y capaz de justificar la entrada y salida del capital, la democracia estructurada, es
decir, dirigentes con controles reciprocos capaces de tomar decisiones beneficiarias para
todo un pueblo.

El interetnicismo es el punto mas discutido de parte de los asesores que acompafian a las
organizaciones populares, trata simplemente de una igualdad frente al grupo teniendo la
comunidad, persona o grupo solicitante de un crédito, voto y opinién valido.

A pesar de esto, la separacion de ciertas comunas y diferencias de poder no se dieron por la
diferencia étnica, sino por razones geograficas, dada su lejania muchos de los pueblos
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crearon sus propias organizaciones. Que se aceptaron hasta cierto punto dado que el fin
era que todas fortalezcan la comunidad. (Red de Economia Solidaria, 2015)

Entonces se formaron 5 elementos provenientes como el resultado de toda esta estructura
organizativa, que quedd de herencia, para lo que se continuara en la Cooperativa: la
produccion debia de ser comunitaria, generar ganancias para el pueblo, la no reparticion
individual de los excedentes o también la reparticién de utilidades a la cooperativa para
hacer de ese dinero otra inversién que produzca mas fuentes de trabajo y por ende mas
ingresos para la comunidad.

Salinas necesitaba entonces salir adelante econémicamente con una planta generadora de
empleo y producto natural en gran masa, el problema es que las “fabricas” que se
proponian o se acreditaban no cumplia con la ganancia que debia de generar; hasta que en
1978 se recibid a José Dubach quien enseiid a la cooperativa todo sobre el “valor
agregado” a un recurso natural, que con esta ensefianza se pudo mejorar
significativamente la produccion del queso, no solo como producto sino a la mejora de
instrumentos y materia prima (Vaudagna, 2012).

Este cambio en la produccion de la materia y producto generd ingresos considerables para
la comuna ademas de otros beneficios como la unificacién organizativa de las comunidades
y la credibilidad del sistema. Otro campo que generd unién y fortaleza en la cooperativa fue
la religion y actos religiosos, que cada semana se visitaban diversas zonas tanto lejanas
como cercanas con el fin de celebrar la misa, ensefiar y catequizar a los pobladores, lo que
generd entonces mas propuestas de parte de los pobladores, escolarizar a los comuneros.

Se decidid entonces construir las primeras escuelas en las diferentes comunidades de la
parroquia, en las que se ensefiaria la catequesis, misioneros y bases educativas generales
para los nifios y jévenes. En el mismo establecimiento se recibian también atenciones
médicas los dias asignados, y para Salinas se establecio la primera plaza central en la que
cada fin de semana luego de actos religiosos los comuneros se juntaban para asi practicar
voley, acto que demostraba que la cooperativa seguia con aspiraciones de continuar
establecida por muchos afios. (Vaudagna, 2012)

Como se menciond anteriormente, las comunidades se unen a la cooperativa con la
implementacion de una escuela y por ende la reafirmacidon de una cooperativa de ahorro y
crédito. Poco a poco se adquieren terrenos para diversas actividades dedicadas ya sea a la
ganaderia, piscicultura, queseria, agricultura entre otros; con el fin de producir ganancias
para la cooperativa y la comuna y asi tener un circulo de crear nuevas empresas y generar
trabajo para los que lo necesitan.

El crecimiento de la cooperativa eventualmente muestra sus efectos, al tener también la
necesidad de invertir en mas nimeros de oportunidades laborales, asi como proyectos, en
invertir para la organizacion de los mismos y tener la materia prima solicitada a los diversos
puntos; que poco a poco fueron trayendo problemas organizativos y administrativos, por
falta de capital y acreditaciones a nuevos proyectos.

Se decide entonces formar la FUNORSAL, abriéndose paso de la cooperativa, para de esta

manera equilibrar a las empresas ya estables y colocar nuevas opciones de mejoras al
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sistema, que ya tenian previamente establecido. El punto de la misma era que esta seria
garante Ultimo de los objetivos de la Fundacién y de los activos adquiridos para
conseguirlos.

Sin embargo, la estructura del sistema no se mantuvo estable por mucho tiempo lo que la
llevo a largos periodos de crisis financiera debido a la morosidad de muchos comuneros, lo
gue no solo desequilibré econédmicamente la cooperativa sino mas bien puso en duda si era
adecuado seguir con los mismos ideales y opiniones, por lo que, para recuperar las
inversiones perdidas se dictaron a estudiar a fondo las inversiones futuras y preparar varios
proyectos de labores tipicos del sector que solventen las ganancias perdidas con
anterioridad, que al parecer funcionaron.

La FUNORSAL entonces tuvo como objetivo Unico y principal el dar seguimiento a las demas
comunidades aledafias, otorgandoles servicios, equipamientos, trabajos, entre otros temas.
La administracién organizativa y econdmica de la fundacidn no es del todo concreta, pero a
pesar de todo han generado muchas obras que beneficiarian no solo a Salinas sino a las

comunas.

La estancia permanente de los voluntarios que llegaban, generaban diversas actividades
qgue fortalecia a la comunidad como dar clases en la escuela, generar mas fuentes de
trabajo, en la misma darea; poco a poco fueron estableciéndose creando y consolidando asi
una organizacion “La Familia Salesiana”. Su administracién se basada en el seguimiento del
Padre, el mismo que les confiaba sus tareas a los voluntarios de la organizacién.

La familia Salesiana, vio una salida ante las falencias de la morosidad y malas inversiones,
esta fue la de capacitar a grupos de personas, capaces de tomar propias decisiones en los
asuntos laborales, que sepan administrar y regir una empresa o microempresa y puedan
auto sustentarse de manera estable, ademas de esto se concentraron en la religién y
promover iniciativas religiosas y pastoral.

Asi poco a poco la fundacion adquiere mas movimiento y adquisicion de ingresos para
luego ser invertidos en causas para la comunidad, se promueven varias iniciativas para la
revalorizacion del medio ambiente, se asesoran organizaciones establecidas y se fomenta
las capacitaciones de nuevas organizaciones, se empiezan a canalizar proyectos
previamente aprobados para darles mayores recursos y mejor seguimiento.

Las organizaciones principales tales como la FUNORSAL, la cooperativa Salinas y la Misidn
Salesiana, se mantienen en un limbo en cuanto a recepcién de ideas innovadoras o
proyectos que saquen adelante la economia de la Comuna, tal como se realizd con la
Quesera y Embutidora, a este punto se carecia de proyectos y recursos que saquen
adelante cualquier microempresa, lo que dejé a las mismas sin fondos para seguir operando
muchas de las actividades que financiaban.

En 1995, después de casi veinte ainos el Grupo Juvenil, creado para ayudar a los jévenes con
trabajos de medio tiempo y capacitaciones, ahora estaba tratando de establecerse bajo la
ley como una organizacion y patrimonio de herencia, pero para esto se necesitaria que sus
120 socios se convirtieran en los duefios absolutos de los terrenos y empresas ya
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establecidas hasta el momento o la de renunciar a tus bienes y cederlos a la comunidad, lo
gue genero tensiones y discusiones en el grupo.

La decisién que se tomod dio inicio a otra organizacion, “Don Bosco Vive” el cual era un
grupo juvenil, dedicado a las tareas establecidas previamente en el grupo juvenil y que
ademas de eso, se encargaron de proponer y concientizar y capacitar a los jévenes a seguir
estudiando, luego colaborar con las sociedades de salud y asi obrar en misiones pequefias,
pero dando poco a poco resultados positivos.

Asi, varias fundaciones, organizaciones, han creado la Economia Solidaria de la cooperativa
de Salinas generando autonomia organizativa y econdmica de cada instancia productiva. Un
punto principal es la fuerza de entrada de capital al haber invertido en proyectos
adecuados que puedan luego retribuirse de manera equitativa, ademas se expone la buena
estructura del sistema tal es: la solidaridad, la atencidn, la autoridad como servicio, la no-
violencia, la revolucidn, la autonomia, de la que una vez mas trata de educar al campesino
para este sea técnico y sea capaz de manejar su propio negocio, capaz de ver mas a la toma
de decisiones que beneficie la empresa; la comunicacion y el valor agregado.

El consorcio, quiere enfocarse en el nuevo reto, de duplicar el nimero de plantas de
elaboracion de productos lacteos, ademas de enfocarse en la salida de nuevos proyectos
gue se basan en las actividades del sector para generar mdas materia y producto en las
distintas comunidades, muchos de ellos a se estaban trabajando aquellas actividades
referidas de los Hongos, confiterias y textiles, que buscaban la manera de producir mas,
pero que no siempre daba lugar dado que muchos negocios se negaban a optimizar sus
métodos de elaboracion.

4. Resultados

La Parroquia de Salinas de Tomabela, ha logrado el desarrollar por medio de autogestion,
principal sistema de la economia solidaria, el progreso que han logrado con Ia
comunicacion, a través de carreteras, servicios basicos, infraestructura y mas
equipamientos.

También cabe destacar de la comunidad de Salinas, es su enfoque en la limpieza y
mantenimiento del entorno de la poblacion. En 1995 unos voluntarios llegaron a capacitar a
los moradores del sector sobre la limpieza general y arreglar el desorden que ocurria por las
costumbres de muchos, por la utilizacidon de los desperdicios de las industrias y basura por
las calles. Esto genera y accién sobre las organizaciones logrando desaparecer esas
costumbres y manejar mejores reglamentos sobre transporte y desalojo de residuos.

Los consorcios con las organizaciones y administraciones, han logrado la buena voluntad de
los habitantes para trabajar en conjunto, ahora es un sistema, patrocinadas por grupos
extranjeros o locales que se sustentan de las ganancias invertidas y que a su vez vuelven a
invertir en nuevos proyectos para generar entrada y salida de capital. Todo debera de ser
presupuestado con fines de comercializar. Actual 2017, la Parroquia de Salinas de Tomabela
(Figura 3)
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Imagen 3 Uso de suelo.

Sistema, Proyeccion y Escala
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El punto focal de crear estas organizaciones y cooperativas es la de ahorrar, trabajar para
luego continuar creciendo como comunidad y principalmente a garantizar el derecho a
establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible, en el cual la agricultura
familiar campesina AFC, es el sujeto prioritario (Senplades, 2017)

Fundacién Promocién Humana Diocesana de Guaranda, nace como extension, a nivel
provincial, de un trabajo de desarrollo comunitario vivido en la parroquia Salinas desde el
ano de 1970, (PHDG) optd asi por un camino de desarrollo comunitario, cuya base
econdmica constituye el ahorro y crédito, y un trabajo constante de socio-organizacién
destinado a agrupar los distintos integrantes de un grupo humano geograficamente
determinado. (Red de Economia Solidaria, 2015),

Es una Institucién de Iglesia que cree en la dignidad del ser humano, ofrece servicios de
crédito y de desarrollo empresarial mediante metodologias asociativas orientadas a
impulsar la economia especialmente de familias rurales emprendedoras contribuyendo a
mejorar sus condiciones de vida y oportunidades econdmicas.

Organizaciones se fueron creando poco a poco, en diferentes tiempos por diferentes
protagonistas, muchas del exterior y otras locales, debido a la urgencia y necesidad que
tenian de sacar a su comunidad adelante, pero que, sin embargo, fueron personas que
capacitaron y fueron capaces ademds de colaborar con conocimiento y organizacion
administrativa a las comunidades y aledafos que querian saber mas del tema. Muchos
también se destacaron en educar y promover la produccidon en grandes cantidades y
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aprovechar la materia prima que luego serviria a toda una provincia para generar grandes
fuentes de trabajo.

No solo se debe de mencionar aquellas personas que ayudaron a generar el cambio, sino
también hay que estudiar y ver el cambio que se produjeron en las personas que cambiaron
ante esta organizacion estructurada, la poblacidon y comuneros del sector, muchos de ellos
escépticos de creer que se iba a lograr un cambio en la comunidad, aunque este fuera
minimo, el pueblo lo noté y se entabld la confianza hasta cierto punto. (Red de Economia
Solidaria, 2015)

Se puede decir que mucho de los cambios es producto de la llegada de los voluntarios, el
cambio continda, Salinas ha logrado salir delante de esta descentralizacion prevista, aunque
cabe constatar que la alcaldia si participo en algunas obras de gran impacto que no se pudo
realizar sin su ayuda tal es el caso de la elaboracion de vias, caminos poco a poco abarcando
todas las comunas, la colocacién de luz eléctrica en el afio de 1977, maestros y profesores
dotados y personal médico establecido para que asista en los centros de salud construidos
por la cooperativa.

Para algunas tareas y eventos la participacién politica se lograba de facil manera, como, por
ejemplo, para los eventos abiertos de las diversas comunidades, mingas, fiestas, carnavales,
entre otras celebraciones que se contaba con el resguardo y seguridad de los tenientes que
eran asignados por la alcaldia para asegurar las fiestas. Pero también hay que constatar que
muchas veces esta junta parroquial solo funcionaba como fachada o adorno hasta hace
poco que colabord por parte de la FUNORSAL y la Misidon Salesiana, ayudar a esta identidad
politica a tener opinion y respaldo ante la toma de decisiones de proyectos
gubernamentales beneficiados a la comuna.

Desde el ano 2000 se define como Grupo Social FEPP, ya que se han constituido al interior
de la institucion nuevas personerias juridicas, que mantienen principios, valores,
metodologias y destinatarios comunes, pasaron de ser una comuna apartada en un campo
abierto con ciertas chozas a tener un sistema casi estructurado de acreditaciones para
poder auto sustentarse, ademas de los incontables equipamientos que lograron obtener en
su comunidad y que dieron paso a otras para que también se favorezcan de ellas, la
comunidad supo salir adelante.

La conformacion de una comunidad tal como Salinas generaron muchas alegrias y penas
para el P. Antonio Polo, tales como las despedidas de muchos de sus colegas, de familiares
y fallecimientos de personas amenas que con el tiempo eran personas que habian
colaborado en el desarrollo esencial de la cooperativa; asi también se generaron muchas
alegrias, muchas por diversas causas: como las fiestas anuales en el pueblo llenas de las
obras que poco a poco se construian y trabajos que se mostraban en las mismas, que
Ilamaban la atencion de los turistas que llegaban de coincidencia, como la ropa tejida,
guesos, chocolates, especias, entre otros productos de facil venta.

La comunidad por medio del Padre consiguieron, la instalacién de energia eléctrica, el
lastrado de carreteras, los cambios de jovenes encaminados a un mejor destino, la salida de
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los productos elaborados de la comuna hacia otras ciudades extranjeras, entre muchas
cosas mas, son las grandes metas cumplidas por la comunidad.

Muchas de estas enfocadas al desarrollo de la poblacidn tanto en su infraestructura, como
en la interrelacién entre comunas aledanas, desarrollo econdmico que unifico aun mas la
cooperativa, sefaldandola de un sistema confiable aunque todavia contenga fallas vy
falencias en ciertas areas. (Organizacion Salinera, 2013)

La solidaridad, no se manifiesta solo para una emergencia, sino, que mas bien se fortalece
consiguiendo mayor unidad en las reuniones de trabajo, ayudan para la toma de decisiones,
benefician a la cooperativa; la gestién interna es un factor basico del sistema y aunque
suene un poco polémico, es el sistema mas estable, se trata de consolidar un gobierno local
unificada con las organizaciones que trabajan bajo la misma comunidad.

La economia sera el punto en el que se debera constituir y basar en la administracion y
organizacion de las cooperativas.

5. Discusion o Conclusiones

La parroquia Salinas de Tomabela pueblo productivo en donde las
comunidades comercializan sus productos a nivel nacional y algunos como
el chocolate son de exportacién, es ganadera (La leche para las queseras) y
turistico; tierra encantadora y en las cercanias de la parroquia existen
formaciones geoldgicas y extrafas de interés arqueoldgica cuentan con
una buena organizacién para mantener su desarrollo, su gran potencial se
debe a la organizacién y colaboracion de sus habitantes con la finalidad de
desarrollar emprendimientos, valorizando las identidades culturales vy
respetando los derechos de la naturaleza
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